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REC PO REC

“Ono Sto Srbiju moze da izvuce iz stagnacije su investicije, pre svega u nove kapacitete. U
uslovima kakvi su danas, njih nema, jer institucije ne funkcionisu, pravna sigurnost je niska,
procedure su preduge, mnogi zakoni protivrece jedni drugima, a ljudi na vlasti se takvim stva-
rima ne bave. Od svetskih standarda u Srbiji se razume i uvazava ofsajd, tri sekunde u reketu
i sedmerac. Stecaj, profit, porez ili sudska presuda jos su dvosmisleni, kako god da neko zeli
da nas rangira. A tako nas uglavnom i rangiraju: lose.” (Danica Popovic, prof. beogradskog
Ekonomskog fakulteta, “Analiticki servis” Medija centra, 14.11.2003)

“Na Evropsku uniju veoma ¢e uticati to kakav je odnos same Srbije prema drzavnoj zajed-
nici. A, ¢ini mi se, gotovo od samog pocetka — ne manje u Srbiji nego u Crnoj Gori - da je taj
odnos dosta poslovan. Nec¢u da kazem indiferentan. Stvar se posmatra kao jedan poslovni
ugovor koji ¢emo produziti, ukoliko nam to bude odgovaralo.” (Srdan Darmanovic, direktor

“Drago nam
jedasuto
konacno razu-
mjeliiu Evrop-
skoj uniji, da
nezavisnost
Kosova i nezavi-
snost Crne Gore
nemaju ni prav-
nu, ni politicku
uslovljenost.” (Dragisa Burzan, ministar
inostranih poslova Crne Gore, “Pobje-
da”, 19.11.2003)

podgorickog Centra za demokratiju i ljudska prava, “Politika”, 21.11.2003)

Kosovo, Srbija, EU

“Nedavna izjava predsednice Helsin-
Skog odbora u Srbiji Sonje Biserko na tri-
bini ‘Kosovo: standardi i status’ da je ‘Beo-
grad suocen sa izborom izmedu Kosova i
Evropske unije’ predstavlja vec¢ vise puta
do sada ponavljanu netacnu i politicki
tendencioznu tvrdnju koju nam je letos
‘dobronamerno’ saopstio Dzordz Soros,
a zatim je ponovili Ricard Holbruk i Ber-
nard Kusner prilikom nedavne posete
Beogradu. Od tada, podstaknuti svojim
finansijerimai politickim mentorima, ovu
tezu papagajski ponavljaju mnogobrojni
predstavnici raznih nevladinih organiza-
cija, €iji je cilj stvaranje atmosfere koja
bi omogucila dezintegraciju Srbije i Crne
Gore, a potom i razgradnju same teritori-
je Republike Srbije.

U osnovi, rec je o potpunoj zameni
teza — upravo teritorijalnom dezintegra-
cijom Srbija gubi moguénost da se afir-
miSe kao savremena evropska drzava i
buduca ¢lanica EU-a.” (Protosindel Sava
Janjic, “Danas”, 18.11.2003)

“Ako je cena ulaska u Evropsku uniju
nezavisnost Koso-
va, onda — hvala
lepo, necemo uci
- u Evropsku uniju.
(...) Nisam za etnic-
ke granice, ali ni
za prevare i koma-
danje Srbije. Koor-
dinacioni centar
¢e ubuduce pazlji-
vo pratiti izjave nekih koji govore tajno
da je Kosovo izgubljeno. Pozivam ih da
to kazu javno i potpisu.”

(Nebojsa Covic, predsednik Koordina-
cionog centra za Kosovo i Metohiju, “Poli-
tika”, 8.11.2003)

Izvinjenje

“U svoje licno ime i u ime onih koje predstavljam,
zelim da kazem da je ovo vreme u kojem izvinje-
nja nisu samo kurtoazne rijeci, nego su rijeci iskre-
nih namjeraija zelim ovu priliku da iskoristim da
se za svako zlo ili nesrecu koju je bilo ko u Bosni i
Hercegovini pretrpio od bilo koga iz Srbije i Crne
Gore izvinim i da kazem da narodi nemaju pravo
idane smiju da trpe krivicu i zla koja su napravili
pojedinci.” (Svetozar Marovic, predsednik Srbije i
Crne Gore, u Sarajevu, “Politika”, 14.11.2003)

“Da bi u ovoj zemlji pomirenje bilo iskreno, da
bi neko imao snagu i autoritet da to prihvati cita-
va njegova nacija, ovde se mora dogoditi da se u
jednoj godini, na jednom mestu pojave tri autori-
teta, Hrvata, Bosnjaka i Srba, da njihovo izvinjenje
bude, u stvari, jedno prema drugima ili svih prema svima.” (Dragan Cavic, predsednik
Republike Srpske, “Politika”, 16.11.2003)

“U svakom pogledu, tolerancija je kljucni sastojak demo-
kratije. Tolerancija podrazumeva prihvatanje i postovanje
raznolikosti, pluralizma i otvorenosti. Demokratska dru-
$tva su po definiciji ‘otvorena i tolerantna drustva’. Pred-
sednik Srbije i Crne Gore Svetozar Marovic dao je primer
ovakvom otvorenom i tolerantnom pristupu, karakteristic-
nom za demokratska drustva, kada se izvinio Bosni i Herce-
govini za zlodela pocinjena tokom prosle decenije.” (Mau-
ricio Masari, Sef misije OEBS-a u SCG, u autorskom tekstu
u “Politici”, 15.11.2003)

“Ukupan prihod od priva-
tizacije iznosi 1,24 milijarde
dolara, od cega je najveci deo
obezbeden aukcijskom proda-
jom preduzeca. Ukoliko ovaj
prihod uporedimo sa Bugar-
skom, gde je za sedam godi-
na od privatizacije zaradeno
7,5 milijardi dolara, bice nam
jasnije koliko je uspesna priva-
tizacija unasojzemlji.” (Dusan
Pavlovic, istrazivac u Institutu
G17, “Danas”, 7.11.2003)

“Ovi izbori su doveli do preraspodele na delu politic-
ke scene Srbije, ali do nje je doslo zbog nacina na koji je
DOS vladao. Strah koji se sada ispoljava u Briselu i dru-
gde morao se ispoljiti mnogo ranije — onda kada je u
Skupstini Srbije pocela otimacina poslanickih mandata,
kada su samovoljno i neustavno odlozeni predsednicki
izbori koji su morali biti odrzani pocetkom godine, kada
se viSe puta ponovilo da vladajuca dosovska manjina
odbije da spovede odluke Ustavnog suda. To je nesto na
Sta je trebalo mnogo ranije da se zazvoni na uzbunu u
Briselu.” (Vojislav Kostunica, predsednik Demokratske
stranke Srbije, “VecCernje novosti”, 21.11.2003)
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VISE KONKURENCIJE - BOLJA EVROPSKA INTEGRACIJA

Blizu i daleko

U trci ka Briselu pretekla nas je i Bosna, ali su ispred nas i drugi o kojima
cesto imamo izuzetno lose misljenje. Nije li vreme da se zapitamo: kako to
da su “gori” - gore, a mi “bolji” — ispod njih? Nije li problem u nama, a ne u
poretku na tabeli? Ili je u problem u tome $to mi uopste i ne trcimo?

vo teskog pitanja:
koliko smo u ovom
trenutku daleko od
clanstva u Evropskoj
uniji? I malo i mnogo,
moglo bi da se kaze;
zavisiodakle se posma-
tra. Vlasti nas ubeduju
PISE: da je konacno krenulo,
DR JOVAN TEOKAREVIC 35 su nove institucije
“profunkcionisale” i da se stabilizuju, te da
nema vise nazad, ¢ak i sa vladom koju bi,
posle izbora u Srbiji, ¢inile neke druge par-
tije. Mnogi gradani ne veruju u sve to, ali
su, kao i deo vladajuce elite, ubedeni da
nam mesto u Uniji svakako pripada zbog
mnogih nasih posebnih odlika i zasluga,
da se ono za nas cuva, sta god mi uradili
ili ne uradili po ovom pitanju.

A onda iz Brisela stigne vest da je i
Bosna i Hercegovina u meduvremenu pro-
Sla evropsku “malu maturu”: dobila je, nai-
me, pozitivno misljenje Evropske komisije
u Studiji o izvodljivosti, pa ¢e uskoro moci
da zapocne pregovore o Sporazumu o stabi-
lizaciji i pridruzivanju. Za poslednjih godi-
nu dana to je, nakon Albanije, ve¢ druga
zemlja iz regiona koja je postigla ono sto
¢e nas muciti jos najmanje nekoliko mese-
ci. Utom periodu Hrvatska je, da podseti-
mo, konkurisala za ¢lanstvo u EU-u, a po
mnogim najavama Makedonija se sprema
da to uskoro ucini.

Unaéoj grupi, na dnu zapadnobalkan-

ske “treceligaske” tabele EU integraci-
je —nikog osim nas. Sami smo samcijati na
lako pamtljivom poslednjem mestu. U ovoj
trci pretekla nas je jedna jos fragmentisani-
ja zemlja sa nezalecenim teskim oziljcima iz
rata, ali suispred nas i drugi o kojima cesto
imamo izuzetno lose misljenje. Nije li viemne
da se zapitamo: kako to da su “gori” — gore,
ami “bolji” —ispod njih? Nije li problem u
nama, a ne u poretku na tabeli? Ili je problem
u tome Sto mi uopste i ne tré¢imo?

Slicna pitanja mogu se postavitiipovo-
dom skorasnjih predsednickih izbora u Srbi-
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ji. Ona Srbija koja sebe smatra proevrop-
skom podelila se i medusobno posvadala,
bojkotovala izbore, ili je mrzelo da na izbo-
re uopste izade, a pobednik zamalo nije
postao kandidat stranke koja je negacija
svih uobicajenih predstava o savremenoj
Evropi. Kao i u prethodnom slucaju, i ovde
smo postali Zrtve netacne slike o samima
sebi. Kao da smo mislili da postoji neka
vrsta zastite protiv ponavljanja nacional-
nih posrtanja. Napustanje slobizma sma-
trali smo, izgleda, vakcinacijom protiv slic-
nih avantura, ali to ne funkcionise ni kada
se o zdravlju nase politicke scene umesto
nas samih brine doktorka Del Ponte. Ume-
sto da bude, kako se ocekivalo, gurnuto na
marginu, antievropejstvo je u Srbiji dobi-
lo sansu da bude jedna od najjacih politic-
kih opcija na predstojec¢im parlamentarnim
izborima. Iako nema nacina da nadvlada,
ipak je ovo dovoljna opomena.
spehradikalskog predstavnika na poni-
U Stenim predsednickim izborima je isto-
vremeno 1 prvi vazan izazov ove vrste celoj
koaliciji koja je pre tri godine oterala Milo-
Sevica s vlasti. Iako koalicija viSe ne posto-
ji, njen dobar deo opstace u nekom vidu i
bice sledecih godina predstavnik vecinske
Srbije, a kao takav bavice se i odnosima sa
Evropskom unijom. Najbolje bi bilo kada
bi, povodom reformi uopste, a povodom
evropske integracije posebno, nova vlast
u Srbiji morala da se takmici sa drugim par-
tijama. Drugim recima, umesto navodnog
sveopsteg slaganja oko “puta uEvropu” (Sto
smo do sada uglavnom imali, i koje je bilo
donekle normalno za pocetni period tranzi-
cije), sada i povodom Evropske unije treba
uciuidejnu i politicku konkurenciju, a tu
ce detalji postajati sve vazniji. Nema, ¢ini
mi se, jake evropske politike bez organizo-
vanih politickih snaga koje to osporavaju
iunaceluipovodom raznih tema. Na pra-
gu smo ukrupnjavanja politickih partija i
stvaranja nekoliko tradicionalnih politickih
identiteta. I zagovornici i protivnici Evrop-
ske unije kod nas javljace se u vise likova,

ali to sve spada u normalni razvoj, karakte-
ristican za konsolidaciju demokratije.

Takva konkurencija postojala je i u drza-
vama koje, posle decenije i kusur intenziv-
ne evropeizacije, za pola godine postaju cla-
nice EU-a. [ ovogodisnji izvestaji Evropske
komisije o njima, objavljeni kao i ranijih
godina pocetkom novembra, obiluju brisel-
skim zamerkama. Sve njih, medutim, tre-
ba citati samo zajedno sa generalnom oce-
nom komesara za prosirenje Ferhojgena
da je ovo najuspesnije prosirenje u istori-
ji Unije, uspesno i zato sto je bilo najteze
do sada. Iz duze istorijske perspektive Sire-
nje na srednjoevropske postkomunisticke
zemlje bic¢e uporedivo, verovatno, jedino
sa budud¢im talasima prosirenja, koje ¢e EU
preliti i preko Balkana.

d mnogih pouka koje mozemo izvuciiz

ovih izvestaja, najvaznije su dve. Prvo,
sve zemlje, paione najuspesnije, prosle su
kroz periode ubrzanijeg, ali i periode uspo-
renijeg kretanja ka clanstvu u EU. Sampion
rasta ireformi u prosloj deceniji — Poljska —
prolazi kroz cilj sa najvecim brojem minusa,
dok po zahuktalosti u zatvaranju poglavlja o
kojima pregovara Bugarska poslednjihmese-
ci najvise li¢i na Slovacku sa pocetka ove
decenije. I dok Bugarska planira da zatvori
sva poglavlja do prvog maja sledece godine,
njen partner u kategoriji kandidata, Rumu-
nija (ostali se sad zovu “drzave koje se pri-
druzuju”), nije ni ove godine uspela da zara-
di atribut “funkcionalne trzisne privrede”.
Ne treba, dakle, ocekivati popuste u ocenji-
vanju kad mi dodemo na red, jer su, kao sto
vidimo, najteze ocene pogodile i najvise i
najmanje uspesne.

Druga pouka takode je vezana za Polj-
sku: ovoj drzavi se, izmedu ostalog, zame-
ra da nije na vreme pripremila mehanizam
direktne isplate poljoprivrednih subvenci-
ja seljacima. Nije re¢ o smaku sveta, ali
jeste rec o zemlji koja ima najorganizova-
niji poljoprivredni lobi i koja je povodom
ove teme unajduzem klincu sa onim clani-
cama EU-a koje najvise iskoris¢avaju poljo-
privredni budzet. Posto se u ovom broju
Evropskog foruma bavimo pitanjem carina
na poljoprivredne proizvode, ne bi, dakle,
bilo dobro da nam se desi da zbog zamer-
ki na preniske ili previsoke carine koje EU
trazi zaboravimo na ostala krupnija pita-
nja ovog sektora ili ekonomskog sistema
uopste. Na sledec¢im stranicama podseca-

mo na neke od njih.
Autor je docent na Fakultetu politickih nauka
u Beogradu i direktor BeCEl-a



POLJOPRIVREDA SCG I INTEGRACIONI PROCESI

Velike mogucnosti,
mali dometi

Dodatnom liberalizacijom, u okviru Akcionog plana harmonizacije trzista
Srbije i Crne Gore, prosecna carinska stopa za poljoprivredne proizvode
snizena je na 19 odsto, sto je ispod standarda koji trenutno vaze u Evropskoj

uniji i Svetskoj trgovinskoj organizaciji

Domaca privreda mora
racunati sa svim potezi-
ma iogranicenjima koje
EU preduzima radi stva-
ranja jedinstvenog eko-
nomskog prostoraireali-
zacije zajednicke politike
u poljoprivredi. Globalni
okviri, dinamicki plano-
vi, mere i mehanizmi
ostvarivanja ovih cilje-
va su utvrdeni i scenariji razvoja poznati.
Ako su nasi odnosi institucionalno i u funk-
cionalnom smislu usmereni tako da u najkra-
¢em vremenskom roku SCG postane puno-
pravna clanica EU-a, pocetnu fazu procesa
stabilizacije i pridruzivanja treba maksimal-
no iskoristiti za aktiviranje svih raspolozivih
domacih potencijala.

Optimalna varijanta je da se gradenjem
strategije odrzivog razvoja domace poljopri-
vrede, kao i strategije ruralnog razvoja Srbije
(Sto predstoji u konceptu reformskih poteza),
u punoj meri postuju projektovane dimenzi-
je poljoprivrednog trzista EU-a. Politiku raz-
vojairazmene trebalo bikoncipirati tako da
se maksimalno iskoriste prednosti koje ona
pruza i neutraliSu negativni efekti.

PISE:
VOJISLAV STANKOVIC

Privilegije i ogranicenja

Bez ambicija da se blize kvantifikuju
mogucnosti i izgledi koji objektivno posto-
je u domacoj poljoprivredi, naznaci¢emo
nekoliko najvaznijih obaveza koje predsto-
je domacoj poljoprivredi u reformskim pro-
cesima harmonizacije s medunarodnim
propisima i standardima EU, a proisticu i iz
Sporazuma o poljoprivredi Svetske trgovin-
ske organizacije:

Pristup trzistu - carinska tarifa: Obavezno
snizenje carina za razvijene zemlje i zemlje u
tranziciji prosecno treba da iznosi 36 odsto, i
ne ispod 15 odsto po proizvodu u tzv. inicijal-
nom periodu od Sest godina, koji je istekao.
Posto je bivsa SRJ u periodu sankcija, a kasni-
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je 1SCG, znacajnije odstupila od toga (2001.
godine), polazna osnova za pregovore sa STO-
om bice aktuelno vazedi rezim uvozne zastite
koji se obezbeduje kroz sistem mera i instru-
menata i to spoljnotrgovinskim rezimima
(slobodan uvoziizvoz, kvote za uvoz i izvoz,
sezonske carine i posebne dazbine).

Izmenom Zakona o carinskoj tarifi, u okvi-
Tu Akcionog plana harmonizacije trzista Srbi-
jeiCme Gore, izvrsena je dodatna liberalizaci-
ja: prosecna carinska stopa za poljoprivredne
proizvode snizena je na 19 odsto, stojeiispod
standarda koji vaze trenutno u svetu,aiu
STO-u! Istovremeno su usaglasene carinske
stope za oko 93 odsto tarifnih pozicija koje
su u primeni. Za 56 tarifnih pozicija, odno-
sno Sest poljoprivredno-prehrambenih rob-
nih grupa odreden je prelazni period od tri
godine, uz mogucnost produzenja za jos dve
godine. Rec je o strateski osetljivim proizvo-
dima, koji su pod posebnim sistemom zasti-
te svuda u svetu, kao Sto su meso, psenica,
raz, jecam, kukuruz, brasno, mast, ulje i Secer.
Crnoj Gori bi trebalo omoguciti da se, u gra-
nicama bilansnih potreba, snabdeva pome-
nutim robama iz domacih izvora po aktuel-
nim svetskim cenama.

Interna podrska proizvodaca: Obavezi sma-
njenja domace podrske i formiranja trzisnih
cena podlezu sva neposredna izdvajanja iz
drzavnog budzeta, osim onih koja ne ulaze
u obracun u skladu sa kriterijumima utvrde-
nim Sporazumom STO. Obaveze se utvrdu-
juizracunavanjem AMS modela (agregatne
mere podrske) do tzv. nivoa konsolidovanih
godisnjih i finalnih obaveza. U obrac¢un ula-
zi podrska domacih trzisnih cena (razlika
domacih i svetskih cena, direktna podrska)
kompenzacije, prelevmani i dr., indirektna
podrska (subvencije kapitala, bonifikacije
kamata) subvencije inputa (goriva i energe-
nata, dubriva, pesticida, semenskog materi-
jala), transporta, osiguranja i slicno.

Podsticanje poljoprivredne proizvodnje i
odredenih razvojnih programa u Srbiji obez-
beduje se i sredstvima Agrarnog budzeta. U
prvoj (1996) godini korisc¢ena sredstva agrar-
nog budzeta iznosila su milijardu (tadasnjih
novih) dinara, ili 6,7 odsto od ostvarenog dru-
Stvenog proizvoda u poljoprivredi za tu godi-
nu, da bi u narednim godinama, realno, vise
puta bila manja od onog iz 1996.

Agramim budzetom za 2003. godinu pred-
videna su sredstva u iznosu od oko 8,22 milijar-
de dinara, sto je na nivou od oko cetiri odsto
drustvenog proizvoda poljoprivrede i znatno
ispod standarda u svetu. Sredstva se odnose
na premije i regrese za stocarske i biljne proiz-
vode, unapredenje zdravstvene zastite u stocar-
stvy, sufinansiranje struénih sluzbi i dr.

Visok nivo podrske farmerima u svetu i
dalje se odrzava. Ustanovljen je dosta fleksi-
bilan sistem koji uvazava kretanja na svet-
skom trzistu (aktuelno depresiran kurs amer-
ickog dolara, znacajan pad cena stocarskih
proizvoda, kao irast cena biljnih proizvoda,
posebno Zita). Ukupne subvencije farmerima
u 2002. godini u zemljama OECD-a iznosile

Podrska proizvodacima po zemljama
(Procenat vrednosti bruto prihoda isplacene na farmi)
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Glavni izvozni poljoprivredni proizvodi SCG u 2002.
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70,5
su 235 milijardi dolara, odnosno 249 milijar-
di evra, sto predstavlja 31 odsto ukupnih pri-
manja farmera (odsto PSE — interna subven-
cija proizvodacu) i na istom su nivou kao
2001. godine, a manje u odnosu na prosek
1986/88. kada su iznosile 38 odsto. U struk-
turi PSE sa preko 76 odsto dominira podrska
trziSnim cenama, sto izmedu ostalog ukazu-
jeinastepen efikasnosti poljoprivreda razvi-
jenih zemalja u svetu.

Posmatrano po zemljama i robnim gru-
pama postoje znacajne razlike. Najnizi nivo
PSE-a je na Novom Zelandu (jedan odsto), u
SAD iznosi18 odsto, u EU 36 odsto i preko 70
odsto u Norvegkoj i Svajcarskoj. Posmatrano
po proizvodima, najveca podrska je kod pirin-
¢a (80 odsto), mleka i Secera (48 odsto) i pSe-
nice (37 odsto).

Izvozno subvencioniranje: Sporazumom
STO-a definisane subvencije podlezu obave-
zi da se ne $iri broj njima obuhvacenih pro-
izvoda, kao i obavezi smanjenja subvencija
u odnosu na, za sada, utvrden prosek. Izvo-
zne subvencije moraju biti smanjene vred-
nosno i kolic¢inski. Razvijene zemlje, odnosno
zemlje u tranziciji moraju vrednosno smanji-
ti subvencije za 36 odsto i obuhvat izvoza za
21 odsto. Izvozne subvencije agrarnih proizvo-
da u periodu 1986-1990. godine kretale suse u
rasponu od 21 do 31 odsto, odnosno prosecno
oko 25 odsto za one agrarne proizvode koji su
bili predmet podsticaja. Medutim, izvozne sub-
vencije su 0d 1994. godine smanjene na1do 3
odsto, a za 2003. godinu predvidene su u vred-
nosti od 450 miliona dinara, Sto ne pokriva ni
polovinu vrednosti planiranog izvoza.

U procesu pridruzivanja zemalja Jugoi-
stocne Evrope Evropskoj uniji potrebno je
sistemskim propisima omoguciti izgradnju
kompletne trzisne infrastrukture, maksimizi-
ranje robne proizvodnje i promet pod isklju-
¢ivo komercijalnim uslovima, doneti zakon
o prometu obradivog zemljista koji ce vazi-
ti za domace i strane gradane, prilagoditi se
standardima EU-a — posebno u oblasti vete-
rine, sanitarnih i fitosanitarnih kontrola, eko-

zita 170
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loske zastite zivotne sredine itd.

Osnovna obelezja razmene sa EU

U medunarodnoj trgovini poslednjih godi-
na, ucesce poljoprivrednih proizvoda stabili-
zovalo se na oko 10 odsto. U ukupnim doma-
¢im plasmanima poljoprivredni proizvodi

Secer 123,5

Glavni uvozni poljoprivredni proizvodi SCG u 2002.

(u milionima USD)

Zita
152,9

duvan i
cigarete
meso
68
75,8

SCG ucestvuju sa oko 20 odsto (Sto je porast
u odnosu na manje od 20 odsto devedesetih
godina proslog veka). U strukturi uvoza poljo-
privredno-prehrambeni proizvodi zastupljeni
su s nesto nizim procentom, na nivou od oko
10-12 odsto, mada je i tu uocljiv rast.

U ovom periodu i bilans razmene poljo-
privredno-prehrambenih proizvoda je nega-

Bez dobre strategije za agrar

Poljoprivredna delatnost, prema raspolozivim prirodnim i ljudskim resursima i dostig-
nutim nivoom proizvodnje i prerade predstavlja jednu od temeljnih privrednih delat-
nosti Srbije i Crne Gore. U ukupnom drustvenom proizvodu privrede ona zajedno sa
prehrambenom industrijom ucestvuje sa preko 40 odsto. Medutim, ukoliko se ukljuci i
njihov srazmeran udeo u ostalim granama industrije koje zasnivaju proizvodnju na siro-
vinama iz poljoprivrede i industrijskim granama koje proizvode inpute za poljoprivredu
i prehrambenu industriju, kao i u usluznim delatnostima, moze se proceniti da poljopri-
vreda u formiranju drustvenog proizvoda SCG ucestvuje sa oko 60 odsto. Sve to ukazuje
na poseban znacaj poljoprivrede za stabilnost ukupnog ekonomskog i drustvenog razvo-
ja, za trajnu prehrambenu sigurnost, socijalnu i politicku stabilnost zemlje.

Poljoprivreda Srbije i Crme Gore devedesetih godina proslog veka poslovala je u nesta-
bilnim i izrazito nepovoljnim uslovima, sto je uticalo na smanjenje obima i promenu
proizvodne strukture, pre svega kapitalno intenzivnih proizvodnji: stocarstva i proizvod-
nje industrijskog bilja, jer su u pomenutom periodu izostale efikasne mere ekonomske
politike. Poljoprivredna proizvodnja vec duzi niz godina ostvaruje sporiji rast u odno-
su na svoje objektivne proizvodne mogucnosti i znacaj u ekonomskoj strukturi zemlje.
Medutim, i pored pomenutih nepovoljnih okolnosti, ona pokazuje vitalnost, sto se moze
sagledati iz kretanja BDP-a.

Spoljnotrgovinska razmena poljoprivredno-prehrambenih proizvoda posle ekonom-
skih sankcija odvija se u uslovima poremecene makroekonomske ravnoteze, kao posledi-
ca secesije i raspada trzista, pad proizvodnje u tradicionalno izvoznim sektorima poljopri-
vrede, gubitak postojeceg statusa na pojedinim trzistima (status najpovlascenije nacije

— STO, preferencijalni status u EU-u i brojnih bilateralnih i multilateralnih sporazuma),
liberalizacije ekonomskih odnosa sa inostranstvom i mnogih drugih faktora. Medutim, i
u ovim okolnostima koje se ocenjuju kao najteze u kojima je poslovala privreda na ovom
ekonomskom prostoru u novijoj istoriji, poljoprivreda i prehrambena industrija proiz-
vele su dovoljno hrane i za domace potrebe i za izvoz. Ukidanjem sankcija UN-a, brzom
integracijom u medunarodne institucije, dogradnjom sistemskih propisa u oblasti pri-
vrede, kao i privatizacijom stvaraju se povoljniji uslovi privredivanja u kojima znacajni-
je treba da se afirmisu izvozne mogucnosti poljoprivrede i prehrambene industrije.

Dugorocna izvozna orijentacija agrara osnovni je uslov povecanja ukupne efikasno-
sti agroindustrijske proizvodnje i njenog brzeg uklapanja u svetsko trziste. SCG ima neto
izvozni potencijal u poljoprivrednoj proizvodnji i preradi, koji nije u dovoljnoj meri valo-
rizovan u uslovima odsustva razvojno-izvozne strategije i odgovarajucih stimulativnih
mera ekonomske politike.



Spoljnotrgovinska razmena

poljoprivredno-prehrambenih proizvoda SCG 1996-2003.

tivan, uz tendenciju

1996 | 1997 | 1998 1999 2000 2001 2002 | januar-avgust | rasta negativnog sal-

2003 da. Ve¢ nekoliko pri-

kazanih  globalnih

IZvOZ 535 396 418 337 303 329 547 396 pokazatelja dovoljno

upecatljivo pokazuje

uvoz 552 695 579 351 365 569 682 440 da su spoljnotrgovin-

ski efekti agrarnog

BILANS -17 -299 -161 -14 -62 -240 -135 -46 sektora ispod njego-

Vrednost u mil.USD, Izvor:SZS

Razmena poljoprivredno-prehrambenih proizvoda Srbije sa EU

(u mil.USD)

vih stvarnih potenci-
jala. Nisu, takode, u
dovoljnoj meri isko-
riScena ni odredena
relativna  poboljsa-

Godine
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nja ili pozitivna kreta-

Bilans nja u spoljnom okru-

Ukupno

EU Ukupno EU

Ukupno
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U ukupnoj robnoj
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1996 514

1714 508 165.3

+6

razmeni sa EU-om,
poljoprivredni proiz-

+6.1

1997 384

1344 586.5 241.4

-202.

vodi zastupljeni su sa
oko 30 odsto, pri cemu

5 -107.0

1998 402

166.6 468 152.3

jeznacajnoistac¢idaje

+143 dinamika razmene u

1999 326

131.8 287 94.6

+39

usponu. Za izvoznike

+37.2 poljoprivredno-pre-

2000 296

114.3 287 88.5

+9

hrambenih proizvo-

4258 da SCG trziste EU-a je

2001 317

170.4 453 168.0

-136

veoma znacajno. Uce-
S¢e u izvozu pokazu-

2o je tendenciju rasta sa

2002 534

280.8 549 215.0

-15

preko 17 odsto u1999.
na preko 54 odsto u

+65.8

2003(I-VIi) 395.6

221.0 439.7 179.5

-44.1

2002. godini, zahva-
ljujuéi  enormnom

+41.5

Izvor:SZS

Prosek carina za poljoprivredne proizvode

160 A

120 A
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40 A

Izvor: USDA

Prosecno opterecenje 62%

iskoriscenju preferen-

cijalnog statusa u izvo-

zu Secera i tradicionalno stabilnom izvozu

voca (malina i visanja) i povréa. U regional-

noj strukturi uvoza, trziste EU-a zastupljeno

je sa oko 20-30 odsto po godinama. Za razli-

ku od ukupnog bilansa razmene koji je u poje-

dinim godinama negativan, u razmeni poljo-

privrednih proizvoda sa EU-om nasa zemlja
ostvaruje pozitivan saldo.

Dugorocna orijentacija domace privre-
de da poveca stepen efikasnosti (proizvod-
ne, drustvene) i strukturnog urastanja u
polarizovane segmente svetske privrede, za
poljoprivredni sektor predstavlja veliku oba-
vezuy, ali i veliki izazov. Osnovno je pitanje u
kojoj meri je domaca poljoprivreda - po orga-
nizovanosti, konceptu i orijentaciji — u pozici-
jida bude konkurentna na trzistu EU-a. Dosa-
dasnji tokovi, struktura i dinamika, ukazuju
na njene parcijalne domete i efekte koji na
postojec¢im osnovama i okvirima ne obe¢ava-

ju raznovrsniji i stabilniji nastup.
Autor je saradnik Centra za nauéno-istrazivacki
rad PKS (bivsi Institut za spoljnu trgovinu)
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LIBERALIZACIJA TRGOVINE SA EU-OM

Carinei kurs

Najbolja kombinacija su ubrzana liberalizacija
i integracija trzista, uz politiku kursa koja vodi racuna o

konkurentnosti privrede

Carine idu u budzet, ali
se uvode da bi se zastitila
neka proizvodnja. Zastita
bitrebalo da je privremena,
recimo dok se neka proiz-
vodnja ne osvoji. Potom je
nepotrebna. Dakle, kada je

PISE:  rec o spoljnoj trgovini, cilj
PROF. VLADIMIR .. i _
GLIGOROV bi trebalo da je trgovina

koja je potpuno slobodna,
Sto ce reci—u potpunosti bez carina. Za zemlje
koje zele da se integrisu u Evropsku uniju to
ijeste cilj, bar kada je rec o trgovini sa EU-om
iunutar nje. Sa drugim zemljama trgovina
se reguliSe clanstvom u Svetskoj trgovinskoj
organizaciji (STO) ili na druge nacine, mada
je, teorijski posmatrano, cilj isti.

Kojom brzinom bi trebalo teziti slobod-
noj trgovini? Ponekad se kaze da bi, recimo,
privreda Srbije sasvim propala kada bi se
ukinule sve carine prema EU-u, zato Sto srp-
ski proizvodi nisu konkurentni. Konkurent-
nost je, naravno, ozbiljan problem, samo je
pitanje da li je dobro koristiti ba$ carine u
svrhu odrzanja ili poboljsanja konkurentno-
sti privrede. Posmatrano na nivou citave pri-
vrede, nedostatak konkurentnosti se ogleda
u deficitu u razmeni sa svetom, a ako se to
smatra problemom, onda verovatno treba
videti da li je sve u redu sa kursem doma-
¢eg novca.

Nije dobro kada se ove dve stvari mesaju,
jer se moze doci u situaciju da se zagovara pro-
tekcionizam zajedno sa neravnoteznim kur-
sem. To je, po mom misljenju, prilicno rdava
kombinacija, posebno kada je re¢ o zemljama
koje zele da se pridruze nekoj vecoj carinskoj
uniji, kakva je recimo Evropska unija. Ovde ce
biti reci o nekim, po mom misljenju, boljim
politikama spoljne trgovine i o iskustvima
zemalja u tranziciji.

Kome je potrebna zastita?

Da bi se videlo 5ta bi trebalo da bude ulo-
ga carina, uzecu za primer neke argumente
koji su bili iznoSeni u procesu harmonizacije
carinskih sistema Srbije i Crne Gore. Govorilo
se da je razumljivo sto Crna Gora ima niske

carine jer nista ne proizvodi, pa nema sta ni
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da stiti. Srbija, opet, kaze se, proizvodi mno-
go toga, pa ima Sta i da stiti.

U stvari, jedan argument za uvodenje cari-
na jeste da se podstakne domaca proizvodnja,
posebno ona koja je “u povoju”. Ovo zato sto
pocetna investicija sadrzi fiksne troskove, pa
sami poceci proizvodnje ne moraju da budu
profitabilni. Ukoliko nema zastite, pocetni tro-
skovimogudabudunepremostiva barijerada
se taj posaoita proizvodnja uopste zapocnu.
Pogotovo ako se dodaju i povecani rizici koji
idu sa ¢injenicom da su sposobnosti novog
proizvodaca nepoznate. U tim okolnostima
moze da se zagovara carinska zastita kao jed-
no od sredstava (mozda ne bas najbolje) za
razvoj proizvodnje. Naravno, vazno je da se
ta podrska orodi, jer se inace stvara problem
a ne nalazi se resenje.

Sada se moze razmotriti druga strana
medalje. Naime, Sta da se radi kada posto-
ji proizvodnja koja — po postojecim troskovi-
ma i odnosu cena (5to uvek podrazumeva
i odreden nivo kursa) — nije konkurentna?
Sta, dakle, kada ima $ta da se stiti, kako se
to kaze? Ovde se moze uzeti u obzir politika
Evropske unije prema zemljama u tranziciji
koje su tezile clanstvu u Uniji.

One su relativno brzo sklopile ugovore o
pridruzivanju, takozvane Evropske ugovore.
Oviugovori su bili asimetricni jer su zemlje
EU-aubrzano otvorile svoje trziste za industrij-
ske proizvode pridruzenim clanicama, dok su
ove druge imale odreden period u kojem su
postepeno smanjivale svoje carine. Razlicito
su tretirani poljoprivredni i neki osetljivi indu-
strijski proizvodi. Tako su carine za poljopri-
vredne proizvode na obe strane smanjivane
sporije, u slucaju tekstilnih proizvoda carine
novih pridruzenih clanica smanjene su brze,
takode i kad je rec o carinama za celik u EU-
u. Svejedno, liberalizacija je tekla relativno
brzo, a krajem 2000. godine carina viSe nije ni
bilo. Kvote i druga necarinska zastita ukidane
su prakticno odmah po sklapanju Evropskih
ugovora. No, s obzirom na probleme sa koji-
ma su se pojedine zemlje suocavale tokom
tranzicije, uvodeni su privremeni porezi na
uvoz (tzv. import surcharge).

S obzirom na iskustvo sa Evropskim ugo-
vorima ina to kako se brzo smanjivala carin-
ska zastita prema EU-u, jasno je da ¢e se u
Jugoistocnoj Evropi znatno menjati carinske
stope, a generalno posmatrano one ¢e mora-
ti da se znatno smanje kada zemlje ovog regi-
ona krenu putem koji su druge zemlje u tran-
ziciji vec prosle.

Sve u svemu, posle potpisivanja ugovora
o pridruzivanju, carinske stope na industrij-
ske proizvode znatno se smanjuju, one na tek-
stil i slicne osetljive proizvode takode, kao i
carine na celik i slicne proizvode, sto vazi i
za poljoprivredne proizvode, dok se kvote uki-
daju. Privremena odstupanja su moguca, ali
samo pod odredenim uslovima.

Spoljnotrgovinski deficit u % BDP-a
u Srednjoj i Jugoistoénoj Evropi 2001.
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Rezultati i politika kursa

Rezultati do kojih se doslo liberalizaci-
jom mozda se najbolje vide na prilozenim
grafikonima. Ako se uporede srednjoevrop-
ske zemljeizemlje Jugoistocne Evrope, vidi se
da su ove prve imale veoma mnogo uspeha
u izvozu robe, dok su ove druge bile u tome
veoma neuspesne. U tom smislu zanimljivo
je uporediti Bugarsku i Madarsku. Na pocet-
ku procesa, recimo 1990, Bugarska je izvozila
gotovo dvostruko vise od Madarske, a sada
Madarska izvozi znatno vise nego sve balkan-
ske zemlje u tranziciji zajedno.

Jedina zemlja medu svim naslednicama
bivse Jugoslavije sa dobrim rezultatima u
izvozu jeste Slovenija. Rec je, takode, o zemlji
koja je najbrze liberalizovala svoju spoljnu
trgovinu i sledila politiku kursa, koja odu-
dara od one koja se uglavnom vodi u osta-

1999 2000 2001

lim zemljama bivse Jugoslavije, pa i Balka-
na uopste, osim u Rumuniji.

U vecini zemalja bivse SFRJ prihvacena je
politika jedne ili druge vrste fiksnog kursa, jer
se smatralo da se inflacija drugacije ne moze
staviti pod kontrolu. Nije se, medutim, vodilo
racuna o uticaju kursa na konkurentnost privre-
de. To je ozbiljna tema i ovde nema mesta da
se o tome detaljnije raspravlja, zato je dovoljno
da se ukaZe na ¢injenicu da je fiksni kurs prilic-
no losa opcija u uslovima kada spoljna trgovi-
na nije liberalizovana, iz ovih ili onih razloga,
i gde carine nisu ni jedini, a mozda ni najveci
problem. Fiksni kurs ¢e tada podsticati uvoz (i
mozda odrzavati domacu proizvodnju, poseb-
no sektor usluga), ali nece podsticati izvoz. U
takvim okolnostima niska inflacija ne mora da
bude dovoljna. Inflacija je na Balkanu obicno
niza nego u zemljama Srednje Evrope, ali ove
druge i dalje postizu bolje rezultate u izvozu.

Slobodna trgovina i
konkurentnost

Iz ovoga, bar po mom misljenju, sledi
da je najbolja kombinacija ubrzana liberali-
zacija i integracija trzista (tj. — eliminisanje
carinskih i drugih barijera), kao i politika kur-
sa koja vodi racuna o konkurentnosti privre-
de, ili bar o odrzivosti njene eksterne pozici-
je. Kada je rec o Srbiji i Crnoj Gori, one idu
drukdijim putem.

U slucaju Srbije vodi se uglavnom politi-
ka fiksnog kursa u uslovima veoma visokog
spoljnotrgovinskog deficita na tekuéem racu-
nu. Posle pocetne liberalizacije, u raspravama
sa Crnom Gorom o harmonizaciji carina tezi-
lo se ocuvanju visih carinskih stopa da bi se
zastitile privredne aktivnosti u kojima Srbi-
jaima, tvrdi se, komparativne prednosti. Tu
je posebno rec o poljoprivrednoj i proizvod-
nji hrane, gde bi Srbija trebalo da ima uslo-
ve da bude znacajan izvoznik.

U slucaju Crne Gore, gde se koristi evro,
iznoSeni su argumenti, koji su izgleda i pre-
vagnuli, da bi povecanje carina bilo dobro
jer bi obezbedilo vece budzetske prihode. To,
medutim, nije najbolji razlog da se podizu
carine. Postoje poreski izvori koji su bolji od
carina, ako postoje problemi sa budzetom,
kao sto sigurno postoje u Crnoj Gori. Mno-
go bi bolje bilo da su Srbija i Crna Gora har-
monizovale svoje carine na nekom veoma
niskom nivou, a da su gledale kako da kori-
ste druge instrumente ekonomske politike
da podstaknu izvoz.

Zasto se, na kraju krajeva, tezi slobodnoj
trgovini? Zato sto se smatra da ona pozitiv-
no deluje na konkurentnost neke privrede.
Znaci, ne smatra se da ce otva-
ranje trzista biti lose po konku-
rentnost te privrede, ve¢ upravo
obratno - da ¢e povecana konku-
rencija poboljsati konkurentnost
privrede koja se liberalizuje. Kao
Sto se moze videti, liberalizacija
trgovine izmedu Evropske unije
izemalja u tranziciji dovela je do
veoma znatnog rasta izvoza iz
zemalja u tranziciji na trziste EU-
a. Povecan je i uvoz iz EU-a, 5to je
posledica brzog rasta ovih privre-
da. U SCG raste uvoz (i to se nece
mnogo promeniti ocuvanjem zna-
Cajne carinske zastite), dok je izvoz
na veoma niskom nivou. Buduci i
da je kurs fiksiran, konkurentnost
ovih privreda povecavace se veo-
ma sporo.

Autor je istraZivac u Beckom insti-
tutu za medunarodna ekonomska istra-
zivanja (WIIW) i élan Saveta BeCEl-a
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PETAR IVANOVIC, VIDENJE IZ CRNE GORE

° (X
Harmonizacija
(X)) ~ ®
nije reSenje
Visoke carine nisu spasle “Zastavu” iz Kragujevca, domacu tekstilnu ni
elektronsku industriju, pa nece ni poljoprivredu. Carinama ne treba da

stitimo nikoga: ako vjerujemo da smo sposobni koliko pricamo da jesmo,
preostaje nam samo da to i dokazemo

Petar Ivanovic, izvrsni direktor Instituta za
strateske studije i prognoze, prvi je ekonomi-
sta u Crnoj Gori koji je javno kritikovao pro-
ces harmonizacije carinskih stopa izmedu
Crne Gore i Srbije, trazeci da se fokus usme-
rina sustinske ekonomske probleme koji su,

po njegovom misljenju, strukturne prirode.
Njegova nedavna izjava da pregovaraci u
ovom procesu resavaju pogresan problem
zasmetala je mnogima koji su ucestvovali
u pregovorima.

U poslednje vreme Cuje se sve vise komen-
tara da proces usaglasavanja nije tekao bas
onako kako je to javnosti prikazivano. Zasto
ste vi bili protiv harmonizacije carinskih

stopa izmedu Srbije i Crme Gore?
Vise je razloga za to. Prvo, sma-
tram da je bolje stvoriti ambijent za
konkurenciju nego unificirati dva eko-
nomska sistema koja se ipak razlikuju.
Drugo, harmonizacija ima svoju cijenu
koju nece platiti politicari, ve¢ gradani.
Trece, izgubilo se silno vrijeme. Vrijeme
predstavlja ne samo resurs vec i novac.
Cetvrto, povecanje carina nece spasti niti
jedan privredni sektor u Srbiji ili Crnoj
Gori. Mozete povecati carine koliko god
hocete, ali time necete zastititi domacu
proizvodnju. Nasa preduzeca se mogu opo-
raviti i poceti da zaraduju novac samo ako
pocnu da stvaraju proizvode koji mogu da
se prodaju po nizoj cijeni od one koju
nudi konkurencija i koji uz to ima-
jubolji kvalitet. A da bi se to posti-
glo, potrebne su investicije, pri-
je svega u tehnologiju i ljude
koji imaju znanje.
Najveci problem je Sto
jos ne vidimo $ta je zapra-
vo problem! Nasi ekonom-
ski problemi su u strukturi
ekonomije. Zato usaglasa-
vanje carinskih stopa
dva ekonomska siste-
ma koja traze prostor
da izadu iz krize ne
moze nikako biti pri-
oritet. A kada eko-
nomske probleme
izmjestite u sferu
politike i rjeSava-
te ih na politicki
nacin, onda ste
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sve dalje od optimalnog rjesenja. A to znaci
da ce postojati veliki troskovi koje nece plati-
ti niko drugi do mi koji zivimo u Crnoj Gori i
Srbiji. Svi koji se nadaju pomoci od EU-a uza-
ludno ce cekati.

Kako ocenjujete pomoc eksperata EU-a i
reakciju na harmonizaciju?

Od EU-a mozemo da naucimo mnogo.
Naucili smo da je za stvaranje carinske uni-
je izmedu zemalja tadasnje Evropske zajedni-
ce bilo potrebno 12-13 godina, a ne nekoliko
mjeseci. Smatram da je vazno da to imamo
u vidu. Tako se carinska unija stvarala prirod-
nim putem. Dakle, jasno je da proces harmoni-
zacije ne ide lako. Ovo sto je do sada uradeno
u Crnoj Gori i Srbiji jeste vjestacka tvorevi-
na. No, to ne znaci da mi ne treba da pokusa-
mo da dostignemo evropske standarde. I ne
samo evropske. Zato je naprosto zbunjujuce
da je EU od Crne Gore trazila da poveca svo-
je carinske stope sa prosjecnih tri odsto koli-
ko su iznosile u Crnoj Gori na osam odsto i
vise da bi kasnije smanjivali carinske stope.
Jos manje je logicno da odbacimo evro koji
kasnije treba ponovo da usvojimo.

Razumljivo je da je EU zadovoljna kada
za par nedjelja Crna Gora i Srbija harmoni-
zuju ono za sta je EU-u trebalo preko deset
godina. Ali, takav sistem nece moci da tra-
je. Ili ¢e trajati uz visoke troskove. Moje je
misljenje da postoji sve manja spremnost
da bilo ko plac¢a visoke troskove harmoniza-
cije dva sistema. Jos nesto, Crna Gora nije
juce krenula u ekonomske reforme, veé je
taj proces prakticno zapocet krajem 1998.
godine. Koncept koji je tada usvojen, a koji
je prihvatila i EU, podrazumijevao je visok
stepen liberalizaicje. Zato povecanje carina
i harmonizacija kako je zamisljena u ovom
momentu, znaci napustanje takvog koncep-
ta ekonomskog razvoja. Smatram da razu-
mijem megaprocese, ali sa protivim politic-
kim igrama u kojima male zemlje sluze za
potkusirivanje.

Mnogi smatraju da Crna Gora ne moze
stvoriti trziSte jer ce zbog velicine u njoj domi-
nirati monopoli?

Uslovi u kojima se nalazi Crna Gora
ne dozvoljavaju da se odmah sagradi trzi-
Ste. Trziste trazi trziSne institucije, znanje i
nov nacin razmisljanja. Medutim, treba da
shvatimo dvije stvari. Prvo, bez obzira na
napore, nema alternative izgradnji trzista.
Drugo, ne mozete imati malo trzista. Trziste
ili postojiili ne. Ako posmatrate Crnu Goru
kao trziste u odnosu na Srbiju, pa naravno
da je manje. Isto tako, ako posmatrate trzi-
Ste Srbije u odnosu na region, i ono je manje.
Upravo zato prosperitet vidim u regionalnoj
i medunarodnoj saradnji. A da bi se regio-
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I Crna Gora treba carinama da stiti
svoju poljoprivrednu proizvodnju

“Crma Gora ima 0,80 hektara poljoprivrednih ili 0,29 ha obradivih povrsina po stanovni-
ku - znatno iznad raspolozivih povr$ina vecine evropskih zemalja (a mi, govorahu, nema-
mo Sta da trazimo u poljoprivredi — pomislite kakve bi brojke bile da su tu i neuzorane ora-
nice). Ova Republika ima ukupan deficit u proizvodnji mesa i mesnih preradevina od 12.265
tona (pri ¢emu i zivinskog od 3125 tona). Imamo i deficit ribe (od 129,5 tona), pa cak i deficit
mlijeka (od 30 tona), voéa (20,396 tona). Imamo visak u proizvodnji grozda i povréa. U pro-
Sloj godini je uvezeno ‘vaznijih poljoprivrednih proizvoda’ za preko 123 miliona evra, a izve-
zeno tek 15,8 miliona, $to znaci da nam je uvoz pokriven izvozom sa tek 12,87 odsto.

Preuzimamo u potpunosti jedan stav iz materijala resornog ministarstva ‘Osnovi poli-
tike podsticaja i zastite proizvodnje hrane u Crnoj Gori', gdje pise da je veoma vazno uka-
zati na sistem zastite u Evropskoj uniji. Nominalne carinske stope krecu se od nule do 33
odsto, ali zato efektivne stope (koje su stvarno placene pri uvozu) za odredene proizvode
iznose i po nekoliko stotina procenata (recimo za govede meso od 154 do 316 odsto, za jag-
njetinu od 141,6 do 324,6 odsto, za mlijeko 13,8 do 182,8 odsto, za sir od 124,8 do 221,2 odsto,
a za vino ¢ak i do 1.616 odsto). Zagovornici nulte carinske stope nude nam za primjer Esto-
niju, liberalnu novu ¢lanicu EU-a. Carinske stope za uvoz hrane krecu se i do 59 odsto, a
znatno su im vece carine za uvoz poljoprivrednih proizvoda koje ova zemlja proizvodi u
znatnijim koli¢inama.”

(“Pobjeda”, 9.11.2003)

nalna saradnja uspostavila, mora se pove-
Cati stepen otvorenosti ekonomije i smanji-
ti nivo regulacije.

Gotovo sve zemlje regiona vise su usmje-
rene na saradnju sa drugima nego na sarad-
nju sa svojim susjedima. Pogledajte robnu
razmjenu. Mi izmedu sebe u regionu najma-
nje trgujemo. Upravo zato su za Crnu Goru
vazne niske carine, niski administrativni tro-
skovi. Ja sam siguran da Crna Gora ima San-
su, kao sto sansu imaju i druge zemlje u regi-
onu iregion u cjelini. Trzisni zakoni moraju
se probiti jos vise. To je nacin da se ukinu
monopoli. Ako to ne uradimo, svi ¢e se okre-
tati drzavi i traziti da im ona pomogne oko
uvoznih dozvola, kontingenata, kredita itd.
A ¢im stvorite sistem u kojem se obracate
drzavi za sve sto vam treba, onda tu nema
trzisnih kriterijuma.

Danas su vise nego ikada usta politica-
ra prepuna zalaganja za trziste, liberalizaci-
ju, otklanjanje barijera. A kada pogledate
stvarnost, vidite da postoje samo fragmen-
ti trzista, da je regulativa ogromna, da libera-
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Odloziti odredivanje carina
“Usaglasavanje carina za 56 proizvoda i
ukidanje prelevmana predstavlja problem
za Crnu Goruy, ali mnogo vedi za Srbiju. Srbi-
ja ima veliki broj proizvoda koji je zasticen
prelevmanima koji su visi od crnogorskih.
Od Crne Gore se medutim, sada trazi da
kazemo kolika ce biti carinska stopa za 56
proizvoda, poslije odobrenog roka od tri do
pet godina. Bilo bi nam lako reci da ce stopa
biti na nivou evropskog prosjeka, ali je za Srbi-
ju tesko da kaze da li ¢e njihova stopa pasti
dotle, jer ona ima visoke carinske zastite. Uvje-
ren sam zato da sada ne treba insistirati na
striktnom odredivanju carinske stope, koja
¢e biti za nekoliko godina. Uspjeh je da smo
sve ostalo usaglasili, pa bi Evropska komisi-
ja trebalo da pokaze dio odgovornosti za troj-
no partnerstvo koje smo napravili Beograd-

skim sporazumom.”
Milo Dukanovic, predsednik Vlade Crne Gore,
“Pobjeda”, 8.11.2003.

harmonizovati carine za 56 pozi-
cija strateskih poljoprivrednih pro-
izvoda?

Hajde da harmonizujemo
carine na nivou od nula odsto!
Nemam nista protiv. Ali ako Crna
Gora poveca carine, ona gubi eko-
nomsku samostalnost koja je garan-
tovana Beogradskim sporazumom.
Gradani gube novac jer ce placati
skuplje proizvode. Dobijaju zlurade
birokrate i politicari u Srbiji, Crnoj
Gori 1 EU-u, kojima je jedino stalo
da produze rok svog trajanja.

Visoke carine nisu spasle “Zasta-
vu” iz Kragujevca, domacu tekstilnu
ili elektronsku industriju, pa nece ni
poljoprivredu. Smatram da carina-
ma ne treba da stitimo nikoga: ako
vjerujemo da smo sposobni koliko
pricamo da jesmo, preostaje nam
samo da to i dokazemo.

Jer, sve mjere koje su usmjerene
nazastitu domace ekonomije od kon-

]
MIL VAS

lizam postoji samo u vokabularu politicara
koji besomucno trose tu rijec. Nikada se nije
vise pricalo o trzistu, a nikada trzista nije bilo

manje u stvarnosti.
Da li ocekujete da ce se na kraju ipak

Predlog da Crna Gora prihvati vise carinske stope Srbije

Studija Savetodavnog centra za ekonomska i pravna pitanja, uradena pre godinu dana, sugerise
da je bolje, odnosno jeftinije, da Crma Gora prihvati vise carinske stope koje postoje u Srbiji, nego
obrnuto. U ovom slucaju, ukupni troskovi takve operacije za budzet Crne Gore bili bi 1,7 miliona
evra u periodu 2003-200s. (ili 2,83 evra po stanovniku). Ako bi Srbija pristala da snizi carine na

crnogorski nivo, troskovi bi bili 37,83 miliona evra (ili 4,73 evra) u istom periodu.
(Constantin Zaman,
The Impact of Tariff Alignment between Serbia and Montenegro,
Savetodavni centar za ekonomska i pravna pitanja, Beograd, septembar 2002)
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“ kurentskih faktora iz okruzenja pred-
stavljajusamogenerator zaobnavljanje proble-
ma iz proslostiinjihovo pojavljivanje umnogo

radikalnijem obliku u buducnosti. Donosioci

odluka ne treba da usmjeravaju dogadaje u

pravcu izbjegavanja konkurencije, vec da stva-
raju uslove za ravnopravno ucesce u trzisnoj

utakmici. Zato insistiramo na mjerama koje

Crnu Goru ukljucuju u medunarodne integra-
cione procese, omogucavaju pristup investi-
cijama (a ne samo kreditima), smanjuju tran-
sakcione troskove i neizvjesnost u pogledu
postovanja pravila.

evropskiforum no.:novembar 2003: vreme



KA NACIONALNOJ “EVROPSKOJ” STRATEGIJI

Dobar pocetak

U nasoj zemlji postoji jasan konsenzus o tome da Zelimo u Evropsku uniju,

aline i o tome kako tamo da stignemo. Zato nam je neophodna usaglasena
nacionalna strategija o pridruzivanju Evropskoj uniji, koje ce se pridrZzavati
sve vodece politicke snage, kaze Milica Delevic-Dilas, direktorka Kancelarije

SCG za pridruzivanje EU-u

Evropska komisija je krajem oktobra pozva-
la Srbiju i Crnu Goru da svojim nalazima i
zapazanjima doprinese (trecem) Godisnjem
izvestaju Komisije o napretku nase zemlje
u procesu stabilizacije
i pridruzivanja Evrop-
skoj uniji. Kancelarija
SCG za evropske inte-
gracije, kao glavni
koordinator, prosledi-
la je ovaj zahtev nad-
leznim  republickim
ministarstvima i mini-
starstvima  drzavne
zajednice, i na osnovu
njihovih dosadasnjih
izveStaja  pripremila
prvi zajednicki papir
- sazetak — koji ce biti
prosleden  Evropskoj
komisiji. Pitamo Mili-
cu Delevié-bilas, direk-
torku Kancelarije SCG
za pridruzivanje EU-
u, na kojim se analiza-
ma zasniva ovaj doku-
ment, i posebno, kako
se mogu oceniti dosada-
Snje pripreme ove Kan-
celarije i odgovarajucih sluzbi drzava clanica
SCG za saradnju sa Evropskom unijom.
“Osnovno je zapazanje da se situacija u
zemlji (govorimo o periodu pre predsednic-
kih izbora u Srbiji) veoma razlikuje od one iz
marta prosle godine, dakle u vreme objavljiva-
nja prethodnog Godisnjeg izvestaja Evropske
komisije, kad se jo$ nije znalo da li ¢e zajednic-
ka drzava opstati i kako ce izgledati. U medu-
vremenu su konstituisane i pocele s radom
uglavnom sve institucije predvidene Ustav-
nom poveljom, usvojen je i primenjen Akcio-
ni plan za harmonizaciju trzista Srbije i Crne
Gore, bez kojeg Evropska komisija nije mogla
da zapocne izradu studije o izvodljivosti (koja
bi, u najboljem slucaju, mogla biti dovrsena
na prolece naredne godine).
Sa stanovista saradnje sa Evropskom uni-
jom posebno je znacajno letosnje formiranje
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Saveta SCG za evropske integracije, u kojem
su svinajvazniji predstavnici Vlada drzava
clanica i drzavne zajednice. Zadatak je nase
Kancelarije da obavlja sve strucne pripreme

za sednice Saveta, tehnicki pomogne da se
odluke Saveta sprovedu, i radi druge admi-
nistrativne i stru¢ne poslove u koje, pored
ostalog, spada i obuka drzavnih sluzbenika
za poslove evropske integracije, kao i prevo-
denje i redaktura propisa i standarda EU-a
(‘aki kominoter’), za Sta je, inace, osnovana
i posebna Izdavacko-prevodilacka komisija.
Takode, u stalnom smo kontaktu sa Evrop-
skom komisijom, koju, na osnovu posebnih
matrica koje popunjavaju drzave clanice, oba-
vestavamo o napretku SCG u ispunjavanju
pojedinih zadataka u procesu stabilizacije i
pridruzivanja”, kaze Milica Delevi¢-bilas.

Malo ljudi, mnogo zadataka

U nasoj zemlji se, zasad, poslovima evrop-
skih integracija, na svim nivoima, neposred-

no bavi jedva Sezdesetak ljudi (od kojih tre-
¢ina u Kancelariji SCG), $to je neuporedivo
manje nego u drugim drzavama koje pre-
tenduju na clanstvo u EU-u - recimo, dese-
tostruko manje nego u Bugarskoj, koja se pri-
prema za ulazak u Uniju 2007. godine. Da li
to znaci da nismo dovoljno ozbiljno shvatili
koliko nas tezak i obiman posao ceka ili jed-
nostavno jos nismo spremni da se tog posla
prihvatimo?

“Pre svega moram da istaknem da u nasoj
zemlji postoji veoma jasan i nedvosmislen
konsenzus o tome da zelimo u Evropsku uni-
ju, aline i o tome kako tamo da stignemo: da
likao jedna drzava ili Srbija i Crna Gora odvo-
jeno; da li pod ‘njihovim’ili nasim’ uslovima;

da li bas moramo da ispunimo sve sto se od
nas trazi.. Jos nemamo usaglasenu nacional-
nu strategiju o pridruzivanju Evropskoj uniji,
otuda se ¢ini da se nismo ni dovoljno efikasno
organizovali za poslove koji nam predstoje.
Nadam se, medutim, da ce se posle parlamen-
tarnih izbora u Srbiji steéi uslovi za formuli-
sanje te strategije, bar za period od nekoliko
narednih godina.

Dakle, neophodno je da se vodece politic-
ke snage u zemlji Sto pre dogovore o tome
Sta i kako da uradimo na putu evropskih
integracija, koji su osnovni koraci, rokovi,
izvrsioci. I toga se, onda, svaka (nova) vlast
mora drzati, ako Zeli da bude pouzdana i
odgovorna kako u oc¢ima sopstvenih bira-
Ca, tako i u odnosima sa Briselom i drugim
medunarodnim i regionalnim partnerima
(jer je prikljucenje Evropskoj uniji ne samo
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nasa zelja vec i zajednicko opredeljenje svih
nasih suseda iz regiona)”, istice Milica Dele-
vi¢-Dilas.

Zbog nas, ne zbog Evrope

Da li bi ovakav razvoj dogadaja ubrzao
izradu Studije o izvodljivosti, kao preduslova
(naravno, ako je njen ishod pozitivan) za pot-
pisivanje Sporazuma o stabilizaciji i pridru-
zivanju? Naime, SCG je preostala kao jedina
zemlja Zapadnog Balkana za koju ova studi-
ja jos nije pripremljena (Makedonija i Hrvat-
ska su vec potpisale Sporazum, a za Albaniju
iod nedavno BiH Evropska komisija je uradi-
la studiju o izvodljivosti).

“Sve ono za $ta nam se, bar u prvi mah,
¢ini da radimo na zahtev Evropske unije, ili
zato da bismo joj Sto pre pristupili, u stvari
radimo zbog nas samih, da bismo imali bolju
drzavu, bolje institucije, bolji zivot i izvesni-
ju, bolju buducnost. To je ono sto treba da
imamo na umu kad menjamo postojece i
donosimo nove zakone, kad reformisemo
drzavne institucije i javne sluzbe, kad priva-
tizujemo preduzeca ili sklapamo bilateralne
sporazume o slobodnoj trgovini sa susednim
zemljama. Ne smemo vise dopustiti da ulu-
do gubimo vreme, energiju i novac odlucuju-
¢i o vaznim stvarima na dnevnoj bazi: mora-
mo postici dogovor o dugorocnim ciljevima
od zajednickog interesa i u zajednickom inte-
resu insistirati da se svi pridrzavamo onoga
$to smo svojevoljno prihvatili”, istice nasa
sagovornica.

Sta je dosad konkretno uradeno da se “pri-
premi teren” za ovakve planove? U SCG je
osnovana zajednicka carinska kancelarija,
koja je vec sasvim operativna i ima uraden
pecat za poreklo robe, osnovane su fito-sani-
tarna i veterinarsko-sanitarna kancelarija.
Srbija je donela akcioni plan za harmoni-
zaciju 50 zakona sa EU-om u naredne dve
godine, a Skupstina ove republike izmenila
je svoj Pravilnik tako da je pri usvajanju sva-
kog novog zakona potrebna i pisana izjava
o njegovoj usaglasenosti sa EU-om. Ocekuje
se da slicno postupi i Crna Gora.

“Bez obzira na razlic¢ite komentare ‘dnev-
nih dogadaja’, mislim da i Evropska unija i
mi sami uvidamo da smo puno toga uradi-
li i na priblizavanju Evropi, i na demokrati-
zaciji drustva, i na usaglasavanju dva veo-
ma razlicita ekonomska sistema, i da smo
pokazali pre svega spremnost da medusob-
no (mislim na Srbiju i Crnu Goru) pregovara-
mo poslovno, pragmaticno, a ne vise emotiv-
no. A to je dobar pocetak”, zakljucuje Milica

Delevi¢-Dilas.
ALEKSANDRA MIJALKOVIC
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STRANI KAPITAL SPORO STIZE NA BALKAN

Investicije 1

rizik

Vlada Srbije je jos u junu predlozZila da EU osnuje Fond za zastitu protiv
politickog rizika za Zapadni Balkan, cime bi doprinela prilivu stranih

direktnih investicija u region

Priliv stranih investicija
u zemlje Zapadnog Bal-
kana daleko je ispod pri-
liva u zemlje Centralne
Evrope i Baltika, koje ¢e
uskoro postati clanice
Evropske unije. Za to
ima vise razloga. Jedan
od vaznijih vezan je za
rizik s kojim se investi-
tori suocavaju. Krajnje
pojednostavljeno gledano, rizik prilikom inve-
stiranja ima svoju komercijalnu komponentu
(koja je neodvojiv deo investicija, ak i u najra-
zvijenijim zemljama) i politicku komponentu.
Politicki rizik je uvek veci u zemljama koje su
prosle kroz ono kroz $ta su (osim Slovenije) pro-
sle zemlje bivse Jugoslavije. Politicki rizik, ili
preciznije, percepcija investitora o postojanju
politickog rizika u nekoj zemlji ima dve posledi-
ce: smanjuje broj zainteresovanih investitora i
povecava cenu finansiranja investicije, posto se
uvecava kamata. Ijedanidrugi efekat kaokona-
¢an ishod imaju manji priliv investicija.

U svetu postoje specijalizovane institucije
koje pokrivaju politicki rizik. Pod okriljem Svet-
ske banke deluje MIGA (Multilateral Investment
Guarantee Agency), mnoge zemlje imaju naci-
onalne agencije (nemacki HERMES, francuski
COFASE itd.), a i neke velike banke (Raiffaisen,
Societe Generale, na primer) osiguravaju protiv
politickog rizika. Oblici rizika koji se pokrivaju
jesu: ratovi i gradanski nemiri, jednokratni ras-
kidi ugovora, eksproprijacija i nekonvertibilnost
valute i ogranicenja transfera kapitala i profi-
ta. Vec je receno da usluga pokrivanja politic-
kog rizika kosta. Najjeftinije osiguranje pruza
MIGA, zatim nacionalno-drzavne agencije, a
najskuplje je u komercijalnim bankama.

Sve dosad receno sluzi da bi se bolje razu-

PISE: PROF. DR
MIHAILO CRNOBRNJA

mela inicijativa koju je Vlada Republike Srbi-
je pokrenula uodi susreta na vrhu EU-Zapad-
ni Balkan, u junu 2003. godine. U dokumentu

koji je za tu priliku usvojen na sednici Vlade,
medu konkretnim predlozima za unaprede-
nje odnosa EU-a i zemalja Zapadnog Balkana

stoji i sledece: EU bi trebalo da osnuje Fond za

zastitu protiv politickog rizika. Time bi se znat-
no doprinelo prilivu stranih direktnih investici-
Ja. Sa izdvajanjem od, recimo, 100 miliona evra

(od te sume bi se zapravo mali deo i potrosio) u

takav garantni fond, mogle bi se privuci dodat-
ne stotine miliona, pa i milijarde evra direktnih

stranih investicija.

Brojke su, naravno, indikativne i ne pred-
stavljaju predlog/procenu koliko bi sredstava
bilo neophodno za takav fond. Sustina predlo-
ga nije u brojkama, nego u stvaranju mehani-
zma koji bi dao snazan politicki i ekonomski
podsticaj prilivu inostranih investicija. Stvara-
njem ovakvog fonda pod okriljem EU-a posti-
glo bi se nekoliko znacajnih efekata:

° Za investitora bi finansiranje investi-
cija bilo jeftinije, jer bi se komponenta kamate
koja pokriva politicki rizik “pokrivala” iz ovog
fonda;

o Percepcija postojanja politickog rizika
bi se revidirala, i to nabolje, ako institucija kao
Sto je EU svojim imenom i autoritetom stane
iza takvog fonda;

. EU bi ostvarila znacajan korak u svom
strateSkom cilju, kad je rec o finansiranju razvo-
ja zemalja Zapadnog Balkana, odnosno pome-
rila bi teziSte sa tehnicke pomoci na investici-
je kao osnovni doprinos rastu i razvoju ovih
zemalja;

. Zemlje Zapadnog Balkana mogle bi
da ocekuju vedi priliv stranih investicija.

(Autor je specijalni savetnik za evropske inte-
gracije srpskog ministra za ekonomske veze sa ino-
stranstvom)

Da li nam prete nestasica hrane i glad?

Prema upozorenju Svetske organizacije za poljoprivredu i hranu (FAO), Srbija bi mogla
biti svrstana na listu zemalja kojima prete nestasica hrane i glad, izjavio je pre mesec
dana za “Glas javnosti” Milan Prostran, sekretar Udruzenja za poljoprivredu u Privred-
noj komori Srbije. Po visini prinosa osnovnih poljoprivrednih kultura — psenice, kukuru-
za i Secera — vratili smo se na nivo iz 1960. godine. Poljoprivredni proizvodaci su smanji-
li i upotrebu mineralnih dubriva, koja 30 do 40 odsto uti¢u na visinu roda.

evropskiforum no.:novembar 2003: vreme



TO NIJE EVROPSKI
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Prepisivanje zivota
Mazohisticka poredenja sa evropskim idejama, ponasanjem, standardima,

robom...daju priliku da jos jednom potvrdimo stereotipnu tezu da smo samo
geografski deo Evrope, ali nikako i civilizacijski

Kad se izgovori: Evropa,
postalo je prirodno da se
misli na Zapadnu Evropu.
Iskljucuju se sve negativne
konotacije i potvrduje ste-
reotipno odredenje da se
radi o univerzalno urede-
nom prostoru reda i mira,

piée:  kolektivuuzomihdrustava
ZORAN HAMOVIC  pozeljnog standarda i obe-
¢avajuceg komfora.

Istocnu Evropu s nelagodom imenuju,
pisu malim pocetnim slovom, ukazujuci na
vrednosni karantin, staniste propalog sveta,
sveta koji cezne da ukloni tragove svog istoc-
nog prebivanja. Ta silna teznja ucinila je da
se hitrina njhovog
istorijskog 1 men-
talnog preseljenja
sukobi sa neumit-
noscu geografskog
odredenja.

Mi smo bili isto-
ku zapad i zapadu
istok, imali privile-
giju da delimo dva
idejnasistema,dve
ideoloskeravnicita-
njazivota.Razmazi-
li smo se osecajuci
izvesnu superior-
nost spram istoka
i laskali sebi da
SmMo U mnogo
cemu plemenitiji
od zapada.

Nestanak Ber-
linskog zida nije
ucinio da Evropa
naraste tako kako
su svi zelelii posta-
ne velika porodica
narodabez granica.
Stavise, neke drza-
ve poput Jugoslavi-
je umesto u Evro-
pu nepovratno su
otisle na istorijsku
deponiju. Srbija je
u takvom kreta-
nju “izborila” sta-
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tus (spoljnim zidom!?) opasanog zemljista
bez atributa drzavnosti, sa nepreciznom ide-
jomisvescu o tome kuda se kretanje nasta-
vlja: u proslost ili buducnost.

Uniformisani deo Evrope do$ao je u Srbiju.
Skolovaniji deo Srbije je oti§ao u Evropu.

Pitanje sta (kod nas danas) nije evropski
podrazumeva vec¢ ustaljenu dozu samoosu-
de i samoiskljucivanja. Podrazumeva takode
i priznanje da smo gubitniciida sebe prepo-
znajemo kao molioce u cekaonici pred evrop-
skim vratima. Mazohisticka poredenja sa
evropskim idejama, ponasanjem, standardi-
ma, robom... daju priliku da jos jednom potvr-
dimo stereotipnu tezu da smo samo geograf-
ski deo Evrope, ali nikako i civilizacijski.

Svoj polozaj smo ucinili tragikomicnim.
Razvlastili smo jedan rezim koji je gospoda-
rio ratnim bubnjevima, a onda sa nepotreb-
nim opterecenjem svekolike krivice odusta-
li od svake vlasti nad sobom. Uvidajuci da
je lakse kad neko drugi gospodari, prepusti-
li smo se donatorskoj odgovornostiiepigon-
sku pamet proizveli u stozernu. Zivot trenut-
ka je iznad svakog plana i trajanja, a ideali i
briga za javno dobro kao recidivi nekih dru-
gih vremena izazivaju podsmeh i stid. Sve
je u drugom planu i nijedna aktivnost nije
toliko vazna kao uklanjanje barijera na putu
u Evropu. Jedini do sada legitimno izabran
predsednik vec stoluje u Hagu gde je i veci
broj nasih vojnih i politickih izaslanika, tako
da taj grad polako usvajamo kao sediste nase
administracije.

Prestaje nase narusavanje evropskog reda
imira, nema nediscipline i samovolje, dosao
je kraj proizvoljnostima svake vrste. Vise ne
¢istimo ulice i ne uredujemo fasade zato sto
su prljave - vec zbog ulaska u Evropu. Nase
primedbe na kriminalne i teroristicke aktivno-

sti pojedinaca u evropskim krugovima dobro-

dosle su kao preporuka za
unapredenje u lidere oslo-
bodilackih armija i drzav-
nike drzava u osnivanju.
Vozovi vise ne stizu na
vreme zbog putnika, vec
zarad Evrope. A i bebe su
mi sumnjive....

Stranacka borba se ne
vodi s ciljem da se zajed-
nicko dobro sacuva, sprece
dalje nepravilnosti, isprave
greske odmah po dolasku
na vlast, ve¢ da se “protiv-
nik” (na osnovu evropskih
informativnih standarda)
raskrinka i unisti, a onda
sve pocne od pocetka.

Pomisljajuci na korup-
ciju, shvatam da nam je
vlast evropska. Jedino su
jos zaostali neki mangupi
unasimredovima... Ali, ito
¢emo resiti na nekim od sle-
deéih slobodnih, demokrat-
skih izbora.

Ipak smo mi savesni i
poslusni evropski pojedinci.
Kad sve saberem, ne vidim

Sta kod nas nije evropsko.
Autor je glavni urednik i
direktor izdavacke kuce Clio

I1zdavacku kuéu Clio je Struc-
ni Ziri na ovogodisnjem Saj-

mu knjiga u Beogradu pro-
glasio za izdavaca godine




Hronologija evro-balkanskih integracija

Pripremio:
VLADIMIR TOJAGIC

22. oktobar — Ministar za ekonomske veze
sainostranstvom Republike Srbije Goran Piti¢
najavio vracanje preferencijala Evropske uni-
je zaizvoz Secera od pocetka 2004, nakon uvo-
denja efikasne carinske kontrole.

23. oktobar - Visoki predstavnik Evropske
komisije za spoljnu i bezbednosnu politiku
Havijer Solana tokom posete Beogradu izja-
vio da se prilikom izrade studije o izvodljivo-
sti za Srbiju i Crnu Goru nece voditi racuna
samo o ekonomskom napretku vecio refor-
mama na politickom planu.

27-28. oktobar — U okviru tzv. Unaprede-
nog stalnog dijaloga, u Beogradu odrzani
razgovori predstavnika SCG i Evropske uni-
je oreformama potrebnim za izradu Studije
o izvodljivosti.

29. oktobar — Nakon 18 godina jedan
nemacki kancelar posetio je Beograd. Tokom
posete Gerharda Sredera najavljen nastavak
podrske reformama u Srbiji i evropskoj inte-
graciji Srbije i Crne Gore. Nakon Beograda,
Sreder otputovao u Zagreb.

NATO izrazio zadovoljstvo reformama
vojske u Bosni i Hercegovini i najavio sko-

ro pristupanje ove zemlje programu Part-| |

nerstvo za mir.

1. novembar — Madarska uvela vize za gra-
dane SCG, u skladu sa obavezama iz buduceg
clanstva u EU-u.

2. novembar - Bivsi makedonski predsed-

1%

nik Kiro Gligorov apelovao da vlasti u Skoplju
Sto pre podnesu molbu za punopravno clan-
stvo Makedonije u Evropskoj uniji.

5. novembar —Izvestilac za Balkan Evrop-
skog parlamenta Doris Pak izjavila da ¢e Koso-
vo, ukoliko ostane u sastavu Srbije, biti najve-
¢a prepreka za prikljucenje zemlje Evropskoj
uniji. Pak je takode iznela niz pesimistickih
izjava o izgledima za evropsku
integraciju Albanije, Bosne i Her-
cegovine i Makedonije i pozvala
na reviziju Dejtonskog sporazu-
ma “jer dvojica od njegovih pot-
pisnika vise nisu medu zivima
a trec¢ije u Hagu”.

Mark Grosman, podsekre-
tar za politicka pitanja u amer-
ickom Stejt Departmentu u
Beogradu izjavio da ce sredi-
nom 2005. biti procenjeno
da li su ispunjeni standardi
za Kosovo, i ako jesu onda ce
uslediti i razmatranje statusa Pokrajine.

12. novembar - Savet ministara Srbi-
je 1 Crne Gore konstatovao da je ostvaren
niz pozitivnih pomaka u saradnji izmedu
Evropske komisije i SCG, te da je Komisija
dobila mandat da pocne pregovore o zaklju-
¢ivanju Sporazuma o tekstilu izmedu SCG i
Evropske unije.

13. novembar - RaspusStena Narodna
skupstina Republike Srbije i raspisani van-
redni parlamentarni izbori za 28. decembar
2003. godine.

16. novembar — U Srbiji propali jos jedni
predsednicki izbori jer nije izaslo vise od 50
odsto biraca upisanih u biracke spiskove. Naj-
vise glasova dobio je Tomislav Nikoli¢, kandi-
dat Srpske radikalne stranke.

Kristina Galjak, portparol visokog pred-

stavnik EU-a Havijera Solane, izjavila je da
“ishod izbora mora biti zvono za uzbunu svim
pobornicima demokratskih reformi u Srbiji,
posebno imajuciu vidu parlamentarne izbore,
zakazane za 28. decembar”. Galjak je naglasila
da je “sada nuzna mobilizacija svih demokrat-
skih snaga, kako bi se obezbedilo da se ocuva
temeljno opredeljenjeiusmerenje srpske poli-
tike tokom poslednje tri
godine ka demokratskim
reformama i Evropi”

17. novembar — Sefovi
diplomatija zemalja clani-
ca Evropske unije podrza-
li su dijalog Beograd—Pri-
Stina i ocenili da bi prva
prilika za razmatranje da
li su standardi ostvareni
mogla usleditiipre polo-
vine 2005. godine, “ako je
napredak dovoljan”. Oni
su takode rekli da zele da
pomognu u primeni rezolucije 1244 SBUN-a i
priblizavanje Pokrajine evropskim struktura-
ma tako Sto ¢e jacati uvodenje evropskih pro-
pisa i zakona na Kosovu kroz “Prateéi mehani-
zam za proces pridruzivanja”, koji Evropska
komisija ve¢ primenjuje.

18. novembar - U Briselu je odrzan koor-
dinacioni sastanak medunarodnih donatora
za Srbijui Crnu Goru. Uz pohvale za dosada-
$nje reforme, donatori su obecali produzetak
pomocdi SCG u iznosu od milijardu i sto milio-
naevrau2004. godini, sto ¢e, sa dosadasnjom
pomodi, iznositi ukupno 4,6 milijarde evra u
periodu 2001-2004.

19. novembar — Evropska komisija usvo-
jila Studiju o izvodljivosti za Bosnu i Herce-
govinu.

20. novembar - Evropski parlament
usvojio drugi godisnji izvestaj o procesu sta-
bilizacije i pridruzivanja zemalja Zapadnog
Balkana Evropskoj uniji. U izvestaju se pre-
porucuje Evropskoj komisiji da pre planira-
nog roka zavrsi izradu studije o izvodljivo-
sti za SCG - vec¢ do kraja ove godine, a ne
u martu naredne godine, kako je planirano.
Osim zahteva za produzenje reformi, Evrop-
ski parlament preporucuje da se pomogne
obema clanicama drzavne zajednice u proce-
su konacnog resenja njihovih medusobnih
odnosa, uz insistiranje da u tom procesu EU

bude neutralna.
Autor je saradnik Beogradskog centra
za evropske integracije
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Evropa u brojkama

Glavni poljoprivredni indikatori Agrar u budzetu EU
postkomunistickih zemalja (2001) (u milijardama evra)
Jemija StancvnEtvau  Udeide LUieiie =
- . Regionalna
ey ;’?*_A';Ef‘“”“ 2 f:;mm"mm i CPoljoprivieda  POMoE 32.8
wrednostl
Bugarska B.1 15.4 24.4
Estonija 14 6.3 9.9
Madarska 1010 - 1.8
Letonija 2.4 7.4 18.3
Libwamija L ) 12.7 21.9
Slovenija 2.0 1.4 10.1
slovadia 54 6.0 168.6 - Administracij
Paliska ia.7 59 2.5 &7
Rumunija 22.3 20.1 38.0
Cetlka 10,3 5.0 3.8

s .
Privilegije iz

i

poljoprivrednog budzeta

se nerado dele

Evropski savet u Kopenhagenu je
decembra prosle godine, uz ostale uslove za
prosirenje Evropske unije od 1. maja 2004,
utvrdio i poljoprivrednu politiku prema
novim clanicama. Za novih deset ¢lanica
usaglasen je paket pomoci za razvoj sela, pre-
ma njihovim potrebama, ali i prema mogu-
¢nostima i zeljama sadasnjih 15 clanica.

U periodu 2004-2006. g. ovih deset drzava
imace za te potrebe na raspolaganju pomoc¢
od 5,1 milijarde evra. Poljoprivredni sektor
novih clanica EU-a nec¢e moci otpocetka da
racuna na istu pomoc¢ koju primaju “stare”
clanice. Pocece sa 25% EU stope u 2004, a
onda Ce se taj procenat u naredne tri godine
povecavati za 5% godisnje, a od 2008.za10%
godisnje. Na kraju ovog desetogodisnjeg
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Subvencije iz sredstava Zajednicke
poljoprivredne politike EU
u evrima po glavi stanovnika 2001.

IRSKA
GRCKA
DANSKA
FINSKA
FRANCUSKA

ZORAN ANASTASIJEVIC

prelaznog perioda, pocev od 2013. godine,
poljoprivrednici novih ¢lanica izjednacice
se sa onima iz starih.

Ovim sumama moci ce, prema jos jed-
noj odluci iz Kopenhagena, da se iz drugih
EU fondova doda najvise 30%-55% u 2004,
do 60% godinu posle toga, a do 65% 2006.
godine. Pocev od 2007. godine, ove sume
moci ¢e da se povecavaju za 30%, ali ne iz
zajednickih briselskih, ve¢ samo iz naciona-
Inih fondova.

Nove clanice Evropske unije su u
pregovorima uporno protestvovale pro-
tiv ovakvih ogranicenih pristupa fondovi-
ma zajednicke poljoprivredne politike, ali
bez uspeha. Plaseci se da bi enormne sub-
vencije koje za poljoprivredu odavno pri-

SPANIA
AUSTRUA
ITALUA
BELGIJA
SVEDSKA
PORTUGALIJA
NEMACKA
HOLANDIA
LUKSEMBURG
V. BRITANIJA

O 100 200 300 400 500

Izvor: Evropska komisija

maju od EU-a bile ugrozene, clanice Unije
sa velikim poljoprivredim sektorima nisu
pristale na jednakost, tvrdeci takode da bi
bogato pomaganje neproduktivne postko-
munisticke poljoprivredne proizvodnje, sa
pet puta viSe zaposlenih nego u zapadnoj
Evropi, samo ucvrstilo lose stanje, sprecilo
modernizaciju i onemogucilo neophodno
veliko smanjenje broja zaposlenih u poljo-
privredi na istoku Evrope.

Nacije koje ce sledeceg maja zakoraciti u
Uniju reformisale su proteklih godina svoje
poljoprivredne sektore, pripremajuci se za
Zajednicku poljoprivrednu politiku. Evropska
unija je pomagala reforme najvise kroz pro-
gram SAPARD (“Poseban program pridruzivan-
ja za razvoj sela i poljoprivrede”).



Pojmovnik EU i evropskih integracija

Zajednicka poljoprivredna politika Evropske unije jedna je od najvazni-
jih politika EU, koja obuhvata i poljoprivredu i trgovinu poljoprivrednim pro-
izvodima. U zakonodavstvu EU-a veliki broj propisa odnosi se na agrarno
trziste. Za zajednicku poljoprivrednu politiku trosi se oko 50 odsto budzeta
EU. Visoki troskovi i razliciti nacionalni interesi stalno su dovodili do suko-
ba. Pokusaj da se obezbedi prikladan zivotni standard poljoprivrednika sub-
vencionisanjem cena izaziva primedbe da se EU ponasa protekcionisticki i
za posledicu je imao rast viskova poljoprivrednih proizvoda.

Organizacija poljoprivrednog trzista, koja stoji u sredistu trzisne poli-
tike i politike cena, uslovljava uspostavljanje granice unutrasnjeg trzista
EU prema svetskom trzistu i stabilizaciju cena. Ovo prvo je odavno ucinje-
no, pre svega prelevmanima, odnosno zbog naknada koje su placane prili-
kom izvoza, a koje nastaju po osnovu razlike izmedu, po pravilu, nize cene
na svetskom trzistu i vise cene unutar EU. Pri izvozu se odobravaju nakna-
de koje se obracunavaju na analogan nacin. Sve cene koje se primenjuju u
agrarnoj politici EU utvrduje Evropski savet na godisnjem nivou. Troskove
koji nastaju usled podrske cena snosi Evropski fond za razvoj i garancije u
poljoprivredi (EFRGP), odeljenje za garancije.

Nakon Sto su mere kojima je cilj bio rastere¢enje budzeta (kao, na primer,
programi dobrovoljne obustave koris¢enja poljoprivrednih povrsina i pro-
grami ekstenziviranja) pokazale nedovoljne rezultate, Savet je 1992. godine
bio primoran na temeljnu reformu. Njena okosnica bilo je ukidanje potpor-
nih cena, ¢iji efekat na prihode je poravnan direktnim isplatama.

Agendom 2000 EU je reagovala na potrebu da se za plan finansiranja,
koji je vazio do kraja 1999, nadu dodatna resenja, da se pripreme pregovo-
1i sa Svetskom trgovinskom organizacijom i stvore uslovi za prosirenje na
istok. Unija je imala i zadatak da obezbedi ispunjenje obaveza preuzetih u
Urugvajskoj rundi, koje su se odnosile na period posle 2000. godine.

Nakon $to je na pregovorima o “Agendi 2000” nemacki predlog nacio-
nalnog sufinansiranja kompenzacionih naknada doziveo neuspeh, kao i
protivpredlozi koji su, u osnovi, imali vremenski, ili veli¢cinom proizvodaca
uslovljeno smanjenje premija, prepusteno je proceni drzava clanica da na
nacionalnom nivou primene odgovarajuca resenja. Od tada se direktna pla-

¢anja mogu vezivati za pridrzavanje standarda ocuvanja zivotne sredine.
(1zvor: Evropa od A do S, Prirucnik za evropsku integraciju,
izd. Fondacije Konrad Adenauer, Beograd, 2003)

Evropa na mrezi Pripremila: BILJANA DAKIC

Stvorena iz potrebe da se osiguraju zalihe hrane za gradane
Zapadne Evrope, Zajednicka poljoprivredna politika EU-a (Com-
mon Agricultural Policy— CAP) danas je najznacajnija oblast eko-
nomske saradnje, http://europa.eu.int/pol/agr/index_en.htm.To
potvrduje i iznos budzetskih sredstava EU-a 2000-2006, http:
//europa.eu.int/scadplus/leg/en/Ivb/134003.htm, koja se izdva-
jaju u te svrhe. Sumarni pregled razvoja i dosadasnjih refor-
mi ZPP-a daje i sajt Evropskog parlamenta, http://www.euro-
parleu.int/factsheets/default_en.htm. IzveStaj Evropske
komisije, objavljen oktobra 2002. godine, “Evropska poljopri-
vreda na pocetku XXI veka”, http://www.europa.eu.int/comm/
agriculture/publi/reports/21century/index_en.htm, nudi iscrpan
pregled podataka za poslednjih deset godina. Tu su i statisticki
podaci Eurostata, http://europa.eu.int/comm/eurostat/Public/
datashop/print-catalogue/EN?catalogue=Eurostat.

Kada je rec o sve aktuelnijoj ispravnosti hrane, od 2002. za
nju se brine EFSA — Evropsko telo za ispravnost hrane (Euro-
pean Food Safety Authority), http://efsa.eu.int/index_en.html.
Preporucujemo i publikaciju o zdravoj hrani, koju je izdala
Evropska komisija, http://europa.eu.int/comm/publications/
booklets/move/20/index_en.htm.

Usaglasavanje poljoprivredne politike i standarda jed-
no je od najvaznijih pitanja u procesu istocnog prosirenja
EU-a. Agendom 2000 EU usvojila je specijalni program za
poljoprivredu i razvoj sela, tzv. SAPARD, http://europa.eu.int/
scadplus/leg/en/lvb/160023.htm, kako bi ukljucila i zemlje
kandidate. Iscrpne izvestaje o prosirenju i ZPP-u daje portal
EurActiv, http://www.euractiv.com/cgi-bin/cgint.exe/2186383-
602714&1015=9&1014=en_agric. Perspektive Zajednicke poljo-
privredne politike i neophodnost reformi razmatraju ilondonski
Centar za evropsku reformu (CER), http://www.cer.org.uk/publi-
cations/386.html, kao i Centar za evropske studije (CEPS), http:
//www.ceps.be/Commentary/Julyos/Schneider.php. Zajednicki
sajt Evropske unije i Svetske banke daje pregled pomoci u obla-
sti poljoprivrede za zemlje Jugoistocne Evrope, http://www.see-

recon.org/cgi-bin/search.cgi?query="%22Agriculture%22&sP=o.
Autorka je predstavnica Pax Christi Holandija u Srbiji i Crnoj Gori
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Beogradski centar za evropske integracije (BeCEI)
okuplja domace i strane strucnjake koji se bave
istrazivanjima, obrazovanjem i izdavastvom
u oblasti politickih, bezbednosnih i ekonomsk-
ih reformi, neophodnih za evropske integracije
nase zemlje.

info@becei.org, www.becei.org

Kontakt: dr Jovan Teokarevié, direktor

Centar za razvoj Srbije (CRS) ima za cilj demokra-
tski, ekonomski i kulturni napredak Srbije. Kroz
razli¢ite programe Centar promovise demokratske
vrednosti, izgradnju i jacanje institucija demokr-
atskog drustva, unapredenje zastite ljudskih prava
irazvoj trziSne privrede i preduzetnistva.
crs@eunet.yu, www.razvojsrbije.org.yu

Kontakt: Lazar Maricevic,

predsednik Upravnog odbora

Pax Christi Holandija je deo medunarodnog
mirovnog pokreta Pax Christi International, sa
sedistem u Briselu. Zalaze se za dijalog i resa-
vanje konflikata, ljudska prava i demokratiju.
Program u Srbiji i Crnoj Gori usmeren je na
podrsku projektima civilnog drustva i priblizava-
nje Evropskoj uniji.

pax.fry@yubc.net, www.paxchristinl

Kontakt: Biljana Dakic,

predstavnica za Srbiju i Crnu Goru

Mesecnik “Evropski forum” je redovni dodatak nedeljnika “Vreme”, a zajednicko je izdanje tri nevladine organizacije:
Beogradskog centra za evropske integracije, Pax Christi Holandija i Centra za razvoj Srbije.
Urednici: Aleksandra Mijalkovic i dr Jovan Teokarevi¢
Adresa: Narodnog fronta 68/I, 11000 Beograd, SR Jugoslavija
Tel/fax: 011-2646-025, e-mail: info@evropskiforum.net, www.evropskiforum.net
Ovaj broj je objavljen uz finansijsku pomo¢ Pax Christi Holandija
Oblikovanje i slog: Graficki Centar Vreme, Stampa: Rotografika, Subotica
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